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KMU-Forderung: Ein Schritt
vorwarts, zwei zuruck

Trotz aller Bemiithungen, die kleineren und mittleren Unternehmen in ihrer Entwicklung durch wirtschaftspoli-
tische Massnahmen zu fordern, werden in der Praxis laufend neue gesetzliche und administrative Stolperdrah-
te gespannt. Aktuelle Beispiele finden sich in den Vorschlagen zur Reform des Aktienrechts und der Wegleitung
der Schweizerischen Steuerkonferenz zur Bewertung von Wertpapieren ohne Kurswert. Eine der Ursachen fir
die Fehlentwicklung liegt in der Tatsache, dass politische und administrative Entscheidungen ohne eine Berech-
nung der Folgekosten fiir die Wirtschaft gefallt werden. Die IHK St.Gallen-Appenzell fordert daher, dass jede
neue staatliche Vorschrift auf ihre gesamtwirtschaftlichen Kosten hin untersucht wird.

Text: Dr. Kurt Weigelt, Direktor IHK

Die Fakten sind eindeutig. 99,7 % aller Betrie-
be in der Schweiz sind kleinere und mittlere
Unternehmen. Diese beschaftigten rund zwei
Drittel der Arbeitnehmenden. Ein vergleichba-
res Bild gilt fuir die Eigentumsverhdltnisse. Eine
Untersuchung des Schweizerischen Instituts
fuir Klein- und Mittelunternehmen der Univer-
sitat St.Gallen (KMU-HSG) zeigt, dass rund
88% aller Unternehmen in der Schweiz Fami-
lienunternehmen sind. Nicht die bérsenkotier-
ten Konzerne, sondern kleinere und mittlere
Familienunternehmen  charakterisieren die
Schweizer Wirtschaft. Angesichts dieser Aus-
gangslage versteht sich fast von selbst, dass
diese kleineren und mittleren Unternehmen im
Fokus der Wirtschaftspolitik stehen. Jedes Par-
teiprogramm, jedes Wirtschaftsleitbild von Ge-
meinden und Kantonen ist voll von Beschwo-
rungsformeln und Versprechungen zu Gun-
sten der mittelstandischen Wirtschaft. Da ist
die Rede von verbesserten steuerrechtlichen
Rahmenbedingungen, dem Abbau administra-
tiver Belastungen, der Verbesserung des
Marktumfeldes und der Forderung des Wis-
senstransfers. Mit der Unternehmenssteuerre-
form I, der Realisierung von Online-Amts-
schaltern oder der Bildung von KMU-Foren auf
nationaler und kantonaler Ebene konnten in
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99,7 % aller Betriebe in der Schweiz sind kleinere und mittlere Unternehmen - sie beschaftigten rund zwei Drittel der

Arbeitnehmenden.

der jingeren Vergangenheit konkrete Verbes-
serungen realisiert werden. Setzt man aller-
dings diesen Optimierungen die Realitat in un-
seren Unternehmen gegentiber, erweisen sich
diese als wenig wirkungsvoll. Laufend werden
neue gesetzliche und administrative Stolper-

drahte gespannt, die kleinere und mittlere
Unternehmen in ihrer wirtschaftlichen Entfal-
tung behindern. Jeder Schritt in die richtige
Richtung wird durch zwei Schritte riickwarts
tiberkompensiert. Dies illustrieren zwei aktuelle
Beispiele:

Aktienrechtsreform mit KMU-Fallen

In den ndchsten Monaten wird sich das Parla-
ment mit der Botschaft des Bundesrates zur
Revision des Aktien- und Rechnungslegungs-
rechts befassen. Die Revision sieht Neuerun-
gen im Bereich der Corporate Governance, der
Kapitalstrukturen, der Generalversammlung
und der Rechnungslegung vor. Im Brennpunkt
der 6ffentlichen Diskussion stehen Fragen der
Aktiondrsrechte und der Entschadigung von
Verwaltungsrat und Geschaftsleitung bei gros-
sen Unternehmen. Die volkswirtschaftlich weit
gefahrlichere Zeitbombe tickt jedoch in der
Neuregelung der Rechnungslegung. Berech-
nungen zeigen, dass die vorgeschlagene Um-
stellung der Rechnungslegung bei nicht bor-
senkotierten Familienunternehmen je nach
Grosse Folgekosten von mehreren hunderttau-
send Franken auslost. Es scheint, dass die Au-
toren der Aktienrechtsreform nicht verstanden
haben, dass sich erfolgreiche Unternehmen
durch Investitionen in Kunden und Produkte
und nicht durch buchhalterische Perfektion
auszeichnen. Die IHK fordert daher eine nach-
haltige Vereinfachung der zur Diskussion ste-
henden Vorlage. Diese ist von unnotigem Bal-
last an Vorschriften und Auflagen zu befreien.
Die Vorschriften tber die Buchfiihrung und
Rechnungslegung sind von der Vorlage abzu-
koppeln und getrennt, mit Blick auf die Be-
durfnisse der mittelstandischen Wirtschaft, zu
regeln.

Heimliche Steuererhéhung

Vor einiger Zeit hat die Schweizerische Steuer-
konferenz (SSK) die Wegleitung zur Bewer-
tung von Wertpapieren ohne Kurswert fir die
Vermdogenssteuer (iberarbeitet und beschlos-
sen, von der bisherigen Regelung abzuwei-
chen, nach der als Mindestwert ein Drittel des
Substanzwertes anzurechnen ist. Neu sollte als
Mindestwert der Substanzwert zu Fortfih-
rungswerten gelten. In der Praxis hatte diese
verwaltungsinterne Weisung fir zahllose klei-
ne und mittlere Unternehmen eine Verdreifa-
chung des Steuerwertes und damit der Ver-
mogenssteuerbelastung zur Folge gehabt. Auf
Grund von Protesten seitens der Wirtschafts-
verbande hat der Vorstand der SSK die Neure-

gelung wieder gestrichen. Nicht vom Tisch ist
die grundsatzliche Problematik verdeckter
Steuererhdhungen. Es kann und darf nicht
sein, dass Expertengremien Richtlinien und
Wegleitungen erfinden, die neue wirtschaftli-
che Belastungen fur die Bevolkerung und die
Unternehmen nach sich ziehen. Wir brauchen
keine der demokratischen Kontrolle entzoge-
nen Parallelregierungen wie die Schweizeri-
sche Steuerkonferenz (SSK) oder die Schweize-
rische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS), die
hinter verschlossenen Tiren (ber die Vermo-
genswerte Dritter verfligen.

Kostenwahrheit herstellen

Beide Beispiele illustrieren das Dilemma staat-
lichen Handelns. Ausser Zweifel steht die ehr-
liche Absicht, die kleineren und mittleren Un-
ternehmen zu entlasten und in ihrem Wirken
zu fordern. In der konkreten Umsetzung
jedoch werden Resultate prasentiert, die im
Widerspruch zu den Bediirfnissen dieser Un-
ternehmen stehen. Dies durfte im Wesentli-
chen zwei Ursachen haben. Erstens liegt es in
der Natur der Sache, dass verwaltungsinterne
Experten in der Regel nur einen bescheidenen
Bezug zu den Realitaten in kleineren Unter-
nehmen haben. Burokratisch und hierarchisch
organisierte Strukturen in Politik und Verwal-
tung sind das klassische Gegenmodell zu der
vielfach informellen Fiihrung in Familienunter-
nehmen. Das Erfinden eines neuen, perfekten
Lohnausweises ist flr die Experten eine span-
nende und von der Sache her nachvollziehba-
re Herausforderung. Fur die zum Vollzug ver-
pflichteten Unternehmen sind jedoch die da-
mit verbundenen Investitionen und Kosten ein
einziges Argernis, da sie ohne jeden betriebs-
wirtschaftlichen Nutzen sind. Zweitens, und
dies dirfte von noch grésserer Bedeutung
sein, werden politische und administrative Ent-
scheidungen ohne eine Berechnung der Folge-
kosten fiir die Gesellschaft gefallt. Was kostet
die Einftihrung eines neuen Lohnausweises die
Schweizer Wirtschaft? Welche Investitionen
sind schweizweit notwendig, um die Rech-
nungslegung auf Swiss GAAP FER umzustel-
len? In welchem Umfang erhéht sich die Steu-
erbelastung der Bevélkerung beim Vollzug der

Weisung der Schweizerischen Steuerkonfe-
renz zur Bewertung von Wertpapieren ohne
Kurswert? Dass die angesprochenen Entschei-
dungen auf der Basis ungentigender Grund-
lagen geféllt werden, bestétigt die Antwort
des Regierungsrates des Kantons St.Gallen auf
eine Einfache Anfrage von Kantonsrat Hans
Richle zur Weisung der Schweizerischen Steu-
erkonferenz: «Den Steuerbehorden stehen
keine statistischen Erhebungen zur Verftigung,
mit denen sich eine allfallige steuerliche Mehr-
belastung beziffern liesse. Die Regierung hat
jedoch guten Grund zur Annahme, dass sich
allfallige Mehrbelastungen in sehr bescheide-
nem Rahmen halten werden.» Wahrend die
Politik von den Unternehmen Kostenwahrheit
und Transparenz erwartet, verzichtet man in
eigener Sache auf statistische Erhebungen und
begniigt sich mit Annahmen. Dieser Blindflug
ist nicht akzeptierbar. Wir fordern daher, dass
jede neue staatliche Vorschrift auf ihre gesamt-
wirtschaftlichen Kosten hin untersucht wird.
Sollten administrative Reformen mit Kosten-
folgen fiir die einzelnen Biirger und die priva-
te Wirtschaft als politisch und sachlich ge-
rechtfertigt erscheinen, so sind diese durch
eine finanzielle Entlastung der Betroffenen im
gleichen Umfang zu kompensieren. Die KMU-
Forderung scheitert nicht an der offenen poli-
tischen Auseinandersetzung, sondern an ver-
deckten Steuer- und Gebiihrenerhéhungen,
administrativen Weisungen und burokrati-
schem Perfektionismus. Von der Forderung
nach Kostenwahrheit und Gegenfinanzierung
ist zu erwarten, dass kiinftig vermehrt zwi-
schen «gesamtwirtschaftlich notwendig» und
«administrativ. wiinschenswert» unterschie-
den wird. Staatliches Handeln darf nicht
Selbstzweck sein, sondern ist durch ein ge-
samtwirtschaftliches Interesse zu rechtferti-
gen. Die Beweislast liegt dabei bei den Behor-
den und nicht bei den Institutionen der priva-
ten Wirtschaft.
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