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Gesetzgebung und Regulierungskosten zu Lasten KMU

Gesamtbelastung
far KMU zu hoch

Kleine und mittlere Unternehmen in der
Schweiz, die KMU, leiden zunehmend unter
den Folgen einer ungebremsten Regulie-
rungsdichte in der schweizerischen Gesetz-
gebung. Sie fiihrt in der Summe zu untragba-
ren Belastungen. Der Schweizerische Gewer-
beverband (sgv) akzeptiert nicht mehr, dass
den KMU immer mehr Auflagen und Vor-
schriften gemacht sowie zuséatzliche Son-
deraufgaben aufgebiirdet werden. Im Blick
auf dieses Ziel hat der sgv vor einem Jahr ei-
nen Forschungsauftrag erteilt. Die Ergebnis-
se liegen jetzt vor.

In seinen politischen Programmen 2008-2010
und 2010-2014 fordert der sgv optimale Rah-
menbedingungen fir die KMU durch einen Ab-
bau von gesetzlichen Normen und Vorschriften
sowie eine markante administrative Entlastung
der KMU. In Erflllung dieses Auftrags wurde
ein Forschungsauftrag an die Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft KPMG Deutschland erteilt,
um eine Regulierungskostenmessung in den
Schweizer KMU durchfiihren zu lassen. Die
fachliche Unterstitzung und Qualitdtssiche-
rung des Projektes erfolgte durch Professor Dr.
Christoph Miiller, Executive Director, Center fiir
Entrepreneurial Excellence (CEE-HSG) des
Schweizerischen Instituts fir Klein- und Mittel-
unternehmen an der Universitat St. Gallen.

Bezug der Studie

Die hier skizzierten Ergebnisse der Studie
tber die Regulierungskosten fir KMU stiit-
zen sich auf zusammenfassende Unterlagen
des sgv und auf die Studie selber. Sie tragt
den Titel: «Messung von Regulierungskos-
ten fir Schweizerische KMU/Schlussbe-
richt». Die Studie kann bezogen werden bei:

Schweiz. Gewerbeverband sgv
Schwarztorstrasse 26
Postfach

3001 Bern

Telefon 03138014 14
info@sgv-usam.ch
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Neues Bemessungsmodell

Dabei sollen nicht mehr nur Kosten erfasst wer-
den, die durch Administrativpflichten anfallen.
Neu sollen zusatzlich auch jene Kosten gemes-
sen werden, die durch alle weiteren gesetzlichen
Handlungspflichten entstehen. Zu diesem
Zweck ist ein neues Bemessungsmodell entwi-
ckelt worden. Darauf einzugehen, ist hier nicht
der Platz. Hingegen soll das Augenmerk kurz
auf den Begriff der Regulierungskosten gerich-
tet werden. Die Studie legt dar, dass die Grenze
zwischen den administrativen Kosten und den
Kosten fir die Einhaltung der Reqgulierung nicht
immer eindeutig gezogen werden kann.

Der Begriff und ein Beispiel

Der Begriff Regulierungskosten umfasst in die-

ser Studie die beiden folgenden Komponenten:

- «Administrative Kosten: Kosten fiir Verfah-
ren und Kontrollen, Kosten fiir die Erhebung
oder die Verarbeitung von Daten, Formalita-
ten wie das Ausfiillen von Formularen; aber
auch Kosten, um sich Uber die Regulierung
zu informieren, dies ist der birokratische
oder <Papierkram»-Aspekt.

- Kosten fir die Einhaltung der Regulierungen:
Kosten fiir Anderungen der Herstellungspro-
zesse, zusatzliche Investitionen usw.»

Mit folgenden Beispiel wird diese Differenzie-
rung erkldrt: Die administrativen Kosten in Be-
zug auf die Hygiene in einem Restaurant oder
die Sicherheit am Arbeitsplatz umfassen alle
Kosten im Zusammenhang mit den Kontrollen
der Behdorden, die Kosten fiir die Dokumentati-
on der getroffenen Massnahmen, die Kosten ei-
ner allfalligen staatlichen Bewilligung sowie die
Kosten, um sich ber die Regulierung zu infor-
mieren. Die Kosten fiir die Einhaltung der Re-
gulierung umfassen jene Kosten, die fiir kon-
krete Hygiene- oder Sicherheitsmassnahmen
anfallen (z.B. Reinigungen, Schutzhelme oder
-schuhe).

Sehr hohe Gesamtbelastung

Die Gesamtbelastung lber die drei untersuch-
ten Themenfelder (Arbeitsrecht/-sicherheit,
Sozialversicherungen und Lebensmittelhygie-
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«Requlierungskosten
viel zu hochy»

Der Gewerbekongress hat Ende Mai in Luga-
no eine Resolution «Fir eine Wachstumspo-
litik durch nachhaltige KMU-Entlastung» ge-
fasst. Der am gleichen Kongress gewdhlte
neue sgv-Prasident Bruno Zuppiger antwor-
tete auf die Frage, was damit erreicht wer-
den sollte und welches der Hintergrund die-
ser Resolution sei, wie folgt:

«Es wird allgemein anerkannt, dass KMU fir
die Wirtschaft in unserem Land unverzicht-
bar sind und dank ihrer hohen Wertschop-
fung einen wesentlichen Beitrag zum Wohl-
stand unseres Landes leisten. Obwohl diese
Leistungen vielfach wortreich anerkannt
werden, schldgt sich diese Anerkennung im
politischen Alltag kaum nieder. Vielmehr ist
eine fortschreitende Regulierungsdichte auf
allen Ebenen feststellbar, die in der Summe
zu untragbaren Belastungen fiihrt. Das
muss sich endlich andern.» Und: «Der sgv
akzeptiert nicht, dass den KMU immer mehr
Auflagen und Vorschriften gemacht sowie
zusatzliche Sonderaufgaben aufgebirdet
werden. Als grosster Dachverband der
Schweizer Wirtschaft setzen wir uns deshalb
fr eine massive Verringerung gesetzlicher
Regulierungskosten in den KMU ein. Laut
der vom sqv in Auftrag gegebenen Studie -
sie betrifft bloss die Teilbereiche Arbeits-
recht, Sozialversicherungen und Lebensmit-
telhygiene - belaufen sich die Regulierungs-
kosten allein in diesen drei Themensegmen-
ten auf 4 Milliarden Franken. Auf Grund von
Hochrechnungen ist davon auszugehen,
dass die Reqgulierungskosten in der Schweiz
insgesamt Gber 50 Milliarden Franken betra-
gen, was rund 10 Prozent des BIP entspricht.
Diese Zahlen zeigen, dass die Problematik
der Regulierungskosten bisher massiv un-
terschatzt wurde.»

ne) errechnet die Studie mit 4,78 Millionen
Franken. Diese sehr hohe administrative Belas-
tung bedeutet, dass die Unternehmen in ihrer
unternehmerischen Tatigkeit sehr stark durch
die Regelungen des Staates eingeschrankt
sind.

«Uberall dorty», so kommentiert die Studie, «wo
finanzielle Kosten zum Tragen kommen, Uber-
steigt deren Hohe die Kosten, die fir den ei-
gentlichen Zeitaufwand anfallen. Besonders

eklatant ist das Verhdltnis im Bereich Sozial-
versicherungen, wo die Arbeitgeber Verwal-
tungsbeitrdge zahlen missen». Diese Ver-
pflichtungen zur Zahlung der Verwaltungsbei-
trage sind in den jeweiligen gesetzlichen
Grundlagen geregelt.

Die Studie verweist darauf, dass andere mittel-
europdische Staaten «diese KMU-spezifische
Problematik erkannt und durch politische mit-
telstandsorientierte Initiativen hierauf reagiert
héatten. Die Frage, wie das Regulierungssystem
vereinfacht werden koénne, misse auch in der
Schweiz eine politische Daueraufgabe sein.

Schlussfolgerungen der Studie:

- Die Ergebnisse zeigen, dass sich die Regulie-
rungskosten in den Unternehmen in der
Schweiz nur schon in den untersuchten Teil-
bereichen der drei betrachteten Themenfel-
der Arbeitsrecht, Sozialversicherung und Le-
bensmittelhygiene auf insgesamt 4 Milliar-
den Franken belaufen, mit «Sowieso-Kosten»
sogar auf 5 Milliarden Franken (das heisst al-
so jene Kosten, die auch ohne gesetzliche
Pflicht durch die Unternehmen aufgebracht
respektive flr aus ihrer Sicht zweckmadssige
Leistungen eingesetzt wirden).
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- Auch wenn ein Vergleich schwierig ist, stellt
dieser hohe Betrag die Einschatzung des
Bundesrates, wonach sich die administrati-
ven Belastungen fiir die ganze Wirtschaft in
unserem Land auf rund 7 Milliarden Franken
pro Jahr belaufen, doch mit aller Deutlichkeit
mehr als nur in Frage.

- Es ist davon auszugehen, dass sich auch in
der Schweiz - wie in Studien zu anderen Lan-
dern ermittelt wurde - die Kosten der Regu-
lierung bezogen auf das BIP auf rund 10%
oder sogar noch mehr belaufen. Das BIP be-
lief sich im Jahr 2008 auf 541 Milliarden
Franken, dementsprechend dirften sich die
Regulierungskosten in der Schweiz auf insge-
samt tber 50 Milliarden Franken belaufen.
Diese Zahl ist durchaus plausibel, weil darin
samtliche Kosten auf Bundes-, kantonaler
und Gemeindeebene enthalten sind, die so-
wohl Unternehmer als auch Blirger und Ver-
waltung betreffen;

- gemadss einer inoffiziellen Schatzung der Re-
gulatory Reform Group in Holland sich die
Kosten gesetzlicher Vorschriften in den Nie-
derlanden auf rund 145 Milliarden Franken
belaufen (100 Milliarden Euro, +/- 20%; BIP
in Holland im Jahr 2009: 584 Milliarden
Euro; der Kostenanteil am BIP belduft sich al-
so auf etwa 17 %).

- In den drei untersuchten Bereichen sind in
der Schweiz die staatlichen Regulierungen
extrem kompliziert. Zur Umsetzung dieser
dusserst komplexen Anforderungen mussen
jene KMU, die ihre «Hausaufgaben» noch
selbst erledigen, einen sehr hohen Zeitauf-
wand in Kauf nehmen, um die gesetzlichen
Bestimmungen und Regulierungen zu verste-
hen und umzusetzen, sich weiterzubilden
oder zwingend notwendige Auskinfte einzu-
holen. Eine immer grossere Anzahl von KMU
kapituliert angesichts dieser fast uniber-
windbaren Schwierigkeiten und Ubertrdgt
diese Aufgaben - der Not gehorchend - ei-
nem externen Experten. Die externe Abwick-
lung dieser Aufgaben fihrt allerdings wie-
derum zu ganz erheblichen Zusatzkosten.

- Es stellt sich mit aller Deutlichkeit die Frage,
ob ein Rechtssystem akzeptabel und «trag-
bary ist, das die KMU zwingt, externe Exper-
ten fur die Abwicklung und Umsetzung der
staatlichen Regulierungspflichten mit ent-
sprechend massiven Kostenfolgen beizuzie-
hen und/oder elektronische Hilfsmittel, eben-

falls verbunden mit massiven Kostenfolgen,
einzusetzen.

Politische Folgerungen
Im Lichte der Ergebnisse der KPMG-Studie
«Messung von Regulierungskosten fir KMU»
hat der sgv ein Paket von Forderungen zur Ver-
ringerung und Vereinfachung der staatlichen
Regelungen verlangt. Uber diese Forderungen
hat «SwissShop» in der Ausgabe 3/2010 (Ju-
ni/Juli), Seiten 12 und 13 bereits informiert. Das
dort erwdhnte sgv-Paket, das sechs Massnah-
men bzw. Forderungen umfasst, ist in der
Grundausrichtung bereits 2009 auf der parla-
mentarischen Ebene lanciert worden. Am 24.
September 2009 haben Nationalrat (und seit
Mai 2010 sgv-Prasident) Bruno Zuppiger und
Sténderat Jean-René Fournier die Motion
«Messung der Regulierungskosten. Bericht»
eingereicht. Der Bundesrat wird damit beauf-
tragt, einen Bericht zur Messung der Regulie-
rungskosten aller bestehenden Gesetze in der
Schweiz bis Ende 2011 vorzulegen. Die Motion
ist noch nicht behandelt worden.

Klaus Rollin
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SVAVA:"

Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz

Arbeitgeber muss
Massnahmen treffen

Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
sind fiir Mitarbeitende an jedem Arbeitsplatz
zu gewadhrleisten. Diese gesetzlichen Forde-
rungen verlangen nach Massnahmen - bevor
ein Unfall passiert ist und bevor Mitarbeiten-
de gesundheitliche Schaden davontragen.
Fiir die Unternehmer eine komplexe Aufgabe.
Arbeitsgesetz und Unfallversicherungsge-
setz verpflichten ihn, zur Verhiitung von Be-
triebsunfédllen und Berufskrankheiten Mass-
nahmen zu treffen, die nach der Erfahrung
notwendig, nach dem Stand der Technik an-
wendbar und den gegebenen Verhdltnissen
angemessen sind.

Um den Anforderungen gerecht zu werden und
rechtzeitig die Arbeitssicherheit und den Ge-
sundheitsschutz gewdhrleisten zu kénnen, sind
auf der Basis von Gesetz und Verordnungen
branchengerechte Massnahmen und Kontroll-
maglichkeiten erarbeitet worden. Um der kom-
plexen Thematik Herr zu werden, sind die Ar-
beitsbereiche in Gefahrenklassen eingeteilt
worden. So wurde auch der Detailhandel bran-
chengerecht eingestuft. Es gilt demnach, im ei-

Auch wer Spitzenleistungen anpeilt, versteht die Bedeutung von Sicher-
heitsmassnahmen... eine Zeichnung auf dem Heft «Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz: Wo stehen wir?» der SUVA.
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genen Betrieb die Gefahren zu erkennen und
geeignete Massnahmen festzulegen.

Die gesetzlichen Vorgaben

Die gesetzlichen Vorgaben fiir die Arbeitssi-
cherheit und den Gesundheitsschutz sind
streng und detailliert. Sie sind festgehalten im
Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung
(UVG), in der Verordnung tiber die Verhiitung
von Unfdllen und Berufskrankheiten (VUV) und
im Bundesgesetz iber die Arbeit in Industrie,
Gewerbe und Handel (ArG).

Nach Artikel 82, Absatz 1 des UVG ist der Ar-
beitgeber verpflichtet, zur Verhiitung von Be-
rufsunfallen und Berufskrankheiten alle Mass-
nahmen zu treffen, die nach der Erfahrung not-
wendig, nach dem Stand der Technik an-
wendbar und den gegebenen Verhaltnissen an-
gemessen sind. Nach Artikel 83 Absatz 2 des
UVG erldsst der Bundesrat Vorschriften tiber
die Mitwirkung von Arbeitsdrzten und andern
Spezialisten der Arbeitssicherheit in den Be-
trieben. Die Verordnung (ber die Verhiitung
von Unféllen und Berufskrankheiten (VUV) ent-
halt die Ausflihrungsvorschriften zu den er-
wdhnten Grundsatzforderungen des UVG. Es
sind dies namentlich die Artikel 3 bis 11 sowie
insbesondere die Artikel 11a bis 11g (siehe dazu
den Kasten «Arbeitsarzte und andere Spezia-
listeny).

Massnahmen: Nach der
Erfahrung notwendiqg -
anwendbar - den Verhaltnis-
sen angemessen

Der Unternehmer steht in der Pflicht

Die gesetzlichen Vorgaben sprechen beziiglich
der Verantwortung des Unternehmers eine kla-
re Sprache. So formuliert das Arbeitsgesetz in
Artikel 6 sehr klar: «Der Arbeitgeber ist ver-
pflichtet, zum Schutz der Gesundheit der Ar-
beitnehmer alle Massnahmen zu treffen, die
nach der Erfahrung notwendig, nach dem
Stand der Technik anwendbar und den Verhalt-
nissen des Betriebs angemessen sind. Er hat im



